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Ⅸ. 계획의 실행

 재정현황

1. 현황분석

가. 재정규모

 ∙ 총재정규모의 추이를 살펴보면 재정액의 증가율은 일정하지 않으며, 재정액을 

구성하고 있는 일반회계비율의 감소 및 특별회계 비율이 유지되고 있음

 ∙ 일반회계의 증가율은 일정하지 않으며, 세입은 거의 100%를 유지하고 있음

구 분
예산현액 일반회계 특별회계

금 액 증가율 금 액 비 율 금 액 비 율

2006년 426,746 6.9 362,834 85.0 63,913 15.0

2007년 459,317 7.6 400,431 87.2 58,886 12.8

2008년 550,746 19.9 467,807 84.9 82,939 15.1

2009년 629,317 14.3 532,114 84.6 97,203 15.4

2010년 557,622 -11.4 478,766 -10.0 78,856 18.9

표3-222 총재정규모 추이현황                                     (단위 : 백만원, %)

자료 : 논산시 통계.  주 : 예산현액 = 예산액 + 이월액

구 분
예산현액 세 입 세 출

잉여금액
일반회계 증가율 일반회계 증가율 일반회계 증가율

2006년 362,834 7.8 366,521 7.6 273,613 9.1 92,909 

2007년 400,431 10.4 408,204 11.4 315,665 15.4 92,539 

2008년 467,807 16.8 472,129 15.7 356,184 12.8 115,945 

2009년 532,113 13.7 530,652 12.4 456,522 28.2 74,130 

2010년 478,766 -10.0 476,533 -10.2 478,765 4.9 78,541

표3-223 일반회계 총재정규모현황                                  (단위 : 백만원, %)

자료 : 논산시 통계  주 : 예산현액 = 예산액 + 이월액
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구 분
예산현액 세 입 세 출

잉여금액
특별회계 증가율 특별회계 증가율 특별회계 증가율

2006년 63,913 1.8 64,442 -3.0 35,685 21.1 28,757 

2007년 58,886 -7.9 63,582 -1.3 30,938 -13.3 32,644 

2008년 82,939 40.8 83,560 31.4 51,877 67.7 31,683 

2009년 97,203 17.2 98,023 17.3 73,104 40.9 24,919 

2010년 78,856 -18.9 80,947 -17.4 55,526 -24.0 25,421

표3-224 특별회계 총재정규모현황                                 (단위 : 백만원, %)

자료 : 논산시 통계  주 : 예산현액 = 예산액 + 이월액

나. 재정구조

① 세입구조

 ∙ 기능별 일반회계 세입예산 총규모를 통해 세입구조를 분석해 보면 지방세수입 

및 세외수입의 자체수입보다 지방교부세 등 의존수입의 비중이 높은 것으로 나타남

 ∙ 특별회계 세입예산 총규모를 분석한 결과 기타 특별회계의 비중이 가장 높은 

것으로 나타남

구 분
2008년 2009년 2010년

금 액 구성비 금 액 구성비 금액 구성비

총 계 278,999 100.0 629,317 100.0 597,326 100.0

계 196,060 70.3 532,113 84.6 516,379 86.4

일반

회계

지방세 38,290 13.7 43,429 6.9 42,423 7.1

세외수입 109,291 39.2 136,079 21.6 95,121 15.9

지방교부세 169,478 60.7 149,324 23.7 161,170 27.0

지방양여금 - - - - - -

교부금 7,963 2.9 9,276 1.5 14,000 2.3

조정교부금 - - - - - -

재정보전금 7,963 2.9 9,276 1.5 14,000 2.3

보조금 132,785 47.6 174,705 27.8 166,053 27.8

국고보조금 91,951 33.0 130,176 20.7 124,884 20.9

시도비보조금 40,833 14.6 44,529 7.1 41,169 6.9

지방채 10,000 3.6 19,300 3.1 37,612 6.3

계 82,939 29.7 97,203 15.4 80,947 13.6

특별

회계

공기업 특별회계 26,575 9.5 19,987 3.2 18,880 3.2

기타 특별회계 56,364 20.2 77,216 12.3 62,067 10.4

표3-225 기능별 세입예산 총규모 비교                            (단위 : 백만원, %)

자료 : 논산시 통계 각년도
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② 세출구조

 ∙ 기능별 일반회계 세출예산 총규모를 비교해보면 사회복지분야(20.0%)와 국토 

및 지역개발분야(15.3%)의 세출이 가장 큰 비중을 차지

 ∙ 기능별 특별회계 세출예산은 환경보호분야(10.3%)의 비중이 가장 큼

구 분
2008년 2009년 2010년

금 액 구성비 금 액 구성비 금액 구성비

총 계 422,583 100.0 535,219 100.0 459,319 100.0

계 356,184 84.3 456,522 85.3 397,992 86.6

일반

회계

일반공공행정 22,127 5.2 24,242 4.5 26,039 5.7

공공질서및안전 3,642 0.9 8,487 1.6 5,276 1.1

교       육 210 0.0 120 0.0 80 0.0

문화 및 관광 15,644 3.7 28,250 5.3 14,569 3.2

환 경 보 호 22,762 5.4 32,160 6.0 26,752 5.8

사 회 복 지 74,617 17.7 91,603 17.1 91,722 20.0

보      건 14,276 3.4 13,320 2.5 12,470 2.7

농림해양수산 44,975 10.6 62,611 11.7 58,540 12.7

산업·중소기업 5,128 1.2 10,085 1.9 5,822 1.3

수송 및 교통 39,655 9.4 47,562 8.9 35,111 7.6

국토및지역개발 62,858 14.9 87,813 16.4 70,333 15.3

예  비  비 - - - - - -

기        타 50,290 11.9 50,269 9.4 51,278 11.2

계 66,399 15.7 78,697 14.7 61,327 13.4

특별

회계

일반공공행정 964 0.2 449 0.1 501 0.1

환 경 보 호 50,734 12.0 54,051 10.1 47,356 10.3

사 회 복 지 3,208 0.8 3,518 0.7 3,738 0.8

산업‧중소기업 - - - - 210 0.0

수송 및 교통 283 0.1 310 0.1 335 0.1

국토및지역개발 7,830 1.9 18,501 3.5 9,170 2.0

기        타 3,380 0.8 1,868 0.3 17 0.0

표3-226 기능별 세출예산 총규모 비교                            (단위 : 백만원, %)

자료 : 논산시 통계 각년도
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다. 재정자립도

 ∙ 재정자립도는 지방자치단체의 재정능력을 측정하는 수치로서 논산시의 재정자립도는 

2005년을 기점으로 증가하는 추세

구 분 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
연평균

증가율

자립도 21.2 20.0 17.4 15.4 14.7 16.8 18.3 16.3 16.9 18.9

-0.8%
증가율
(%)

- -5.7 -13.0 -11.5 -4.5 14.3 8.9 -10.9 3.7 11.8

표3-227 논산시 재정자립도 추이

자료 : 행정안전부(재정고 www.lofin.mopas.go.kr)

 ∙ 논산시 재정자립도는 2010년 기준 18.9%로 전군 시 평균의 50%에도 못 미침

  ※산정근거 : 지방세 41,722백만원, 세외수입 25,348백만원, 일반회계총계 예산

규모 354,704백만원

구분 특별시 광역시 시‧도 시 군 자치구

평균(%) 83.4 56.3 31.6 40.0 18.0 35.4

최고(%)

(단체명)

83.4
서울본청

70.0
인천본청

59.3
경기도본청

67.4
경기도 
성남시

48.6
울산 

울주군

82.9
서울 중구

최저(%)

(단체명)
- 43.2

광주본청
11.5

전남본청
9.3

전북남원시
8.6

전남고흥군
11.4

부산서구

표3-228 전국 재정자립도 (2010년)

자료 출처 : 행정안전부(재정고 www.lofin.mopas.go.kr)

※참고 : 분포현황

구분 합계 구성비(%) 시‧도 시 군 자치구

합계 246 100 16 75 86 69

10%미만 9 4 - 1 8 -

10~30%미만 143 58 7 31 71 34

30~50%미만 59 24 2 24 7 26

50~70%미만 28 11 5 19 - 4

70~90%미만 7 3 2 - - 5

90%이상 - - - - - -

자료 출처 : 행정안전부(재정고 www.lofin.mopas.go.kr)
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 재원계획

1. 기본방향

 ∙ 경제규모의 확대에 따라 증가하는 재정수요를 적절히 수용해 나가기 위한 재정

규모를 현실화

 ∙ 조세수입 이외의 재원조달 방안 등 재정운영의 효율화 방안 강구

 ∙ 주민요구의 다양한 표출, 시행정에 대한 서비스 기대수준의 향상으로 지역개발과 

복지증진을 위한 재정수요 급증 전망

 ∙ 지자체가 수행하여야 할 사업의 선정, 적정투자규모의 결정, 투자에 필요한 재원 

조달방안 강구

2. 재원조달 방안

가. 투자재원조달방안

① 세입의 증대를 통한 재원의 안정화

 ∙ 지방세 과세의 철저한 관리를 통한 징수율 제고

 ∙ 지방세 요율의 합리적 조정 및 부동산 과표의 현실화 도모 

② 세외수입의 확대를 통한 재원의 융통성 부여

 ∙ 경영수익사업을 적극적으로 개발

 ∙ 새로운 세원의 발굴을 위한 세원개발행정 추진

③ 도시개발사업에 따른 개발이익의 환수

 ∙ 시 재정을 보완하도록 개발이익의 환수 방안 강구 

 ∙ 민‧관 협력형 도시개발사업을 통한 개발이익의 토착화 유도

④ 민간부분의 참여확대에 의한 재원 보완

 ∙ 민간토지자원의 개발 유도 및 민간자본의 도입을 위한 민간직접참여, 제3섹터기업

의 창업 및 사업 추진, 위탁개발, 공동합동개발 등 다양한 방식의 적용 고려

 ∙ 행정지원, 금융세제상 인센티브, 절차간소화 등 제도적 지원으로 사업참여 확대 도모

⑤ 주민참여를 통한 사업비용의 최소화 추구

 ∙ 주민의 자발적 참여에 따른 보상비의 적정화 유도

 ∙ 사업지연 등에 따른 간접비용 극소화

 ∙ 주민자력에 의한 환경개선효과 등을 추구

나. 주요투자사업 및 재원부담 계획

 ∙ 주요 사회간접자본 시설은 정부가 직접투자하는 것을 원칙으로 하며 그외 지방

정부, 민간부분과 함께 상호합작 혹은 개별참여의 형태에 따라 국비, 지방비, 

민간부분의 분담정도를 정하고 민자유치가 가능한 사회간접자본시설에 대해서는 

민간자본 유치방안을 적극적으로 수용

 ∙ 공업단지, 관광단지개발등 투자회수기간이 짧고 선투자로 개발분양함으로써 초기 

투자회수가 용이한 사업에 대해서는 지방자치단체 주관하에 지역개발 경영사업으로 추진

 ∙ 기타 채권(국공채)발행 등의 방법은 주로 장기투자 회수가 가능하고 투자위험이 

상대적으로 낮은 사업에 유리



Ⅸ. 계획의 실행

386 풍요로운 친환경 경제도시 e+ 논산

3. 투자계획

가. 기본전제

 ∙ 장기적으로 향후 20년 동안의 투자계획을 구체화한다는 것은 많은 무리가 따르므로 

여기에서는 주요하고 핵심적인 부문을 중심으로 물리적인 부문에 한하여 투자계획을 

수립토록 함

 ∙ 지역계획은 종합적, 목표지향적 계획이기 때문에 투자가능 재원보다 항상 많은 

사업들을 요구하게 되므로 인해 도시기본계획상에서 제안된 많은 사업들은 서로 

경쟁적 위치를 가지게 되므로 적절한 투자 우선순위를 설정하여 투자의 효율성을 

제고하여야 함

 ∙ 단계별 투자계획을 수립하여 각 단계별로 변화요인 발생시 사업계획을 

수정‧보완할 수 있도록 함으로써 투자계획의 융통성을 제고

나. 사업 우선순위 결정

① 지역별 우선순위 결정

 ∙ 현재 개발이 이루어지고 있거나 정책적인 사업

 ∙ 시가지 개발방향에 따라 개발잠재력이 높은 사업

 ∙ 개발을 함으로써 기타 인접지역의 개발을 유도할 수 있는 사업

② 사업별 우선순위 결정

 ∙ 도시성장과 인구정착에 기여하고 지역파급효과가 큰 사업을 시전체의 전략사업

으로 정하여 우선 추진함

 ∙ 취업기회 및 고용증대를 위한 산업단지와 유통단지 조성 및 지역개발을 유도할 수 

있는 도로 등의 기반시설을 확충하고 농촌 기반시설의 정비확충, 지역자원을 

활용한 관광지 개발사업을 우선하여 실시

 ∙ 교통시설등 지역간 접근성을 제고할 수 있는 사업을 우선 추진하며, 장차 확장될 

지역중심지의 기능 및 도시구조변화에 대비하여 지역 전반에 대한 기본적, 필수적인 

생활환경사업을 단계적으로 책정하여 시행

 ∙ 논산시의 재정수입에 직접적으로 기여할 수 있는 사업으로 투자가 직접수익을 

유발하거나 비용환수가 용이한 사업, 민자유치가 가능한 사업등 재원조달의 

효율성이 보장되는 사업부터 우선 개발

③ 투자우선순위 결정의 기준

 ∙ 인구의 지방정착에 기여할 시설물 및 주민욕구에 부응하는 시설물

 ∙ 주변지역 주민이 함께 이용할 수 있는 시설물 및 도시규모에 따른 부족시설

④ 시설투자의 우선순위

 ∙ 도시기반시설(택지조성, 도로, 상·하수도사업)

 ∙ 교육시설 및 의료시설, 사회복지시설

 ∙ 문화 및 공원녹지시설
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다. 주요전략사업 투자계획

부문 사업명

총액(2010~2014)

국비 지방비

민자 합계일반

회계

광특

회계
기금 소계 도비 시비

문화

체육

관광

소계

탑정호 

관광종합개발
0 3,000 0 3,000 1,500 10,900 0 15,400 

국방

산업

경제

동산일반

산업단지조성
2,500 0 0 2,500 0 0 50,000 52,500 

논산2일반산업단지 

조성사업
7,080  0 0 7,080  89 3,759 19,646 30,574  

양지제2농공단지 

조성사업
2,000  0 0 2,000  0 3,600 0 5,600  

부적국방산업단지 

조성사업
15,000  0 0 15,000  0 0 129,000 144,000  

연무 일반산업단지 30,000  0 0 30,000  0 0 260,000 290,000  

강경바이오밸리

농공단지조성
2,442  0 0 2,442  0 6,054 0 8,496  

기초

생활

기반

확충

연무소도읍육성 0 3,500  0 3,500  350 7,861 1,292 13,003  

Militown 조성 3,000  0 0 3,000  2,100  900 0 6,000  

표3-229 주요사업별 분담주체별 투자계획                            (단위 : 백만원)

※ 기타 : 강경포구마을 조성사업은 2014년까지 총사업비 5,500백만원에 대해 매칭펀드 방식으로 국비와 

지방비를 가각 50%비율 투자될 계획임
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 전략사업계획

1. 당초계획의 미조성 전략사업

가. 기본방향

 ∙ 계획의 연속성 및 장기적 목표달성을 위하여 당초「2020년 논산도시기본계획

(2007.06)」상 미조성 전략사업을 반영

 ∙ 전략사업별 추진현황과 논산시의 추진의사를 반영하여 반영시점 및 추진내용 조정

구분
계획단계

위치 규모(㎢) 비고
기 정 변 경

취암 제2지구 
토지구획정리사업 2006~2010 2011~2015 취암동 0.207

내동2지구 국민임대주택단지 2006~2010 2011~2015 취암동 0.334

대학촌 개발 2006~2010 2011~2015 취암동 0.150

동산일반산업단지 2006~2010 2011~2015 연무읍 동산리 0.696 -

논산 제2일반산업단지 2006~2010 2011~2015 성동면 정지리 0.828 -

딸기테마파크 조성 2006~2010 2011~2015 전략사업 0.020 -

내동 자르메지구 
도시개발사업 2011~2015 2011~2015 취암동 0.259

논산 제3일반산업단지 2011~2015 2011~2015 성동면 정지리 0.167 -

강경유통센터 2011~2015 2016~2020 강경읍 채운리 0.060 -

연산유통센터 2011~2015 2011~2015 연산면 청동리 0.040 -

성동유통센터1 2011~2015 2016~2020 성동면 정지리 0.300 -

성동유통센터2 2011~2015 2016~2020 성동면 정지리 0.141 -

고령친화 혁신산업단지 2011~2015 2011~2015 전략사업 0.150 -

고령친화타운 조성 2011~2015 2011~2015 전략사업 0.250 -

유교마을 조성 2011~2015 2011~2015 전략사업 0.100 -

골프 빌리지 조성 2011~2015 2011~2015 전략사업 1.113 -

강경산업단지 2016~2020 2011~2015 강경읍 채운리 0.120 -

은진산업단지 2016~2020 2016~2020 은진면 용산리 0.270 -

중소기업 전용단지 2016~2020 2016~2020 노성면 읍내리 0.263 -

청소년 수련시설 조성 2016~2020 2016~2020 전략사업 0.600 -

탑정저수지종합 환경개선사업 2016~2020 2016~2020 전략사업 1.664 -

호국문화거리 조성사업 - - 연무읍 안심리 - -

유교자원 관광화 사업 - - 노성면, 연산면, 강경읍 - -

표3-230 당초계획 전략사업
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나. 주요사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 토지의 효용증대 및 

공공시설 설치

·위치 : 취암동 175-1번지 일원

·면적 : 206,620㎡

·사업기간 : 2000. 5 ~ 2003. 5

사업추진
실적 및 계획

·1999. 6. 22 : 사업구역지정 및 시행명령
·2000. 5. 12 : 사업시행인가

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 3,720인
·외부유입률 : 40%
·유입인구 : 약 1,500인
※ 변경내용
·단계조정 : 1단계 → 2단계(금회 단계별 계획기준)
·변경사유 : 대지조성만 완료된 상태이며, 개발은 진행중

표3-231 취암 제2지구 토지구획정리사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 미개발지와 주변의 활발한 개발 

사업에 대비한 계획적 개발

·위치 : 논산시 내동 일원

·면적 : 333,868.1㎡

·사업기간 : 2006. 1. 6 ~ 2012. 10. 31

사업추진

실적 및 계획

·2006. 1. 6 : 논산내동2 국민임대주택단지 예정지구 지정
(건설교통부 고시 제2005-543호)

·2007. 1. 2 : 논산내동2 국민임대주택단지 예정지구 지정변경 및 
실시계획 승인 (건설교통부 고시 제2006-585호)

·2009. 10. 27 : 보금자리주택 건설 등에 관한 특별법 적용고시
(국토해양부 고시 제2009-997호)

·2010. 12. 27 : 지구계획 변경 승인 (국토해양부 고시 제2010-991호)
·2011. 9. : 논산내동2 보금자리주택지구 지구계획(변경) 추진중 

(한국토지주택공사)

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·건설호수 : 2,816호

·사회적 유발인구 : 7,575인

·외부유입률 : 40%

·유입인구 : 약 3,100인
※ 변경내용

·면적조정 : 734,000㎡ → 333,868.1㎡

·단계조정 : 1단계 → 2단계(금회 단계별 계획기준)

·유입인구변경 : 2,600인 → 3,100인

·변경사유 : 「논산내동2 보금자리주택지구 지구계획(변경)」에 따른 변경

표3-232 내동2지구 국민임대주택단지 개요
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구  분 내  용

사업개요

·목적 : 주변의 난개발을 방지하고 

주변환경과 조화를 이루는 도시개발

·위치 : 은진면 와야리 276-1 일원

·면적 : 150,000㎡

·사업기간 : 2000 ~ 2011

사업추진
실적 및 계획

·2000. 2. 2 : 대학촌 개발계획 착수
·2001. 11. : 대학촌 개발계획 수립

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 2,400인
·외부유입률 : 30%
·유입인구 : 약 700인

※ 변경내용
·단계조정 : 1단계 → 2단계(금회 단계별 계획기준)
·변경사유 : 미추진 사업으로 단계조정

표3-233 대학촌개발 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 첨단 및 지역특성에 맞는 
미래산업 등 복합적 기업유치로 
논산시의 산업특화핵 구축

·위치 : 성동면 원남·원북·정지리 일원
·면적 : 508,810.4㎡
·사업기간 : 2007 ~ 2011

사업추진

실적 및 계획

·2008. 3. : 논산2 일반산업단지 지정고시

  (충청남도 고시 제2008-79호)

·2011. 6. 15 : 논산2 일반산업단지 개발사업 준공인가

  (충청남도 공고 제2011-177호)

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 15,501인
·외부유입률 : 65%
·유입인구 : 약 10,100인

※ 변경내용
·면적조정 : 828,000㎡ → 508,810.4㎡
·단계조정 : 1단계 → 2단계(금회 단계별 계획기준)
·변경사유 : 고시·공고 된 면적 및 사업완료시점에 따라 

조정

표3-234 논산2 일반산업단지 개요
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구  분 내  용

사업개요

·목적 : 과일의 수입개방에 적극적으로 대처하고 지역

특산품의 고급브랜드화로 상품의 명품화 추진

·위치 : 논산시 연무읍 마전리 일원
사업추진

실적 및 계획
·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·딸기 생산·가공·유통체계의 혁신화

·딸기관련 주제관 조성

·딸기 주제관련 놀이기구 및 레져시설물 도입

·딸기를 이용한 캐릭터상품의 개발과 판매

·딸기관련 음식몰 조성
※ 변경내용없음

표3-235 딸기테마파크 조성사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 내동 315번지 일원

강산동 144번지 일원

·면적 : 259,182㎡

·사업기간 : 2003 ~ 2011

사업추진

실적 및 계획

2003. 11. : 도시개발사업 타당성 검토 착수

2004. 9. : 타당성 조사 완료
2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·건설호수 : 1,786호

·사회적 유발인구 : 5,180인

·외부유입률 : 50%

·유입인구 : 약 2,600인
※ 변경내용없음

표3-236 자르메 도시개발사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 전국적 이미지의 전통발효식품의 유통거점 육성 및 
관광산업과 연계된 유통단지 개발

·위치 : 강경읍 채운리 일원
·면적 : 60,000㎡

사업추진
실적 및 계획

·제3차 충청남도 종합계획 수정계획 반영
·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 1,804인
·외부유입률 : 50%
·유입인구 : 약 900인
※ 변경내용
·단계조정 : 2단계 → 3단계(금회 단계별 계획기준)
·변경사유 : 관련실과 의견반영

표3-237 강경유통단지 조성 개요
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구  분 내  용

사업개요

·목적 : 유통시설과 지원시설의 집적된 설치로 인근 공업
용지와 연계된 복합물류 유통단지 개발

·위치 : 성동면 정지리 일원
·면적 : 441,000㎡

사업추진
실적 및 계획

·제3차 충청남도 종합계획 수정계획 반영
·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 15,030인
·외부유입률 : 50%
·유입인구 : 약 7,500인

※ 변경내용
·단계조정 : 2단계 → 3단계(금회 단계별 계획기준)
·변경사유 : 관련실과 의견반영

표3-238 성동유통단지 조성 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 생산자와 소비자가 직접적으로 연계된 대전근교의 
농산물 유통단지 개발

·위치 : 연산면 청동리 일원
·면적 : 40,000㎡

사업추진
실적 및 계획

2011. 5.  : 논산 도시관리계획에 의한 용도지역 변경

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 1,202인
·외부유입률 : 50%
·유입인구 : 약 600인

※ 변경내용없음

표3-239 연산유통단지 조성 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 노인들의 자립생활을 위한 물리적, 정신적 도움을 주어 
노후생활에 안정감과 행복감을 주는 주거환경의 조성 필요

·위치 : 양촌면 임화리 일원
·면적 : 약 250,000㎡

사업추진
실적 및 계획

·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

· 노인전문병원
· Nursing Home
· 부대편의시설

※ 변경내용없음

표3-240 고령친화타운 조성사업 개요
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구  분 내  용

사업개요

·목적 : 지역특산자원을 활용한 지역산업 육성 및 무공해 

고부가가치 업종의 기업유치를 통한 산업경쟁력 강화

·위치 : 연산면 청동리 일원

·면적 : 120,000㎡

사업추진

실적 및 계획

·2016년 논산도시기본계획 반영사업

·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 2,247인

·외부유입률 : 50%

·유입인구 : 약 1,100

※ 변경내용

·단계조정 : 3단계 → 2단계(금회 단계별 계획기준)

·변경사유 : 관련실과 의견반영

표3-241 강경산업단지 조성사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 첨단 및 지역특성에 맞는 미래산업 등 복합적 지역

유치로 논산시의 산업 경쟁력 강화

·위치 : 노성면 교촌리 일원

·면적 : 263,000㎡

사업추진

실적 및 계획
·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 4,924인

·외부유입률 : 50%

·유입인구 : 약 2,500인

※ 변경내용없음

표3-242 중소기업 전용단지 조성사업 개요

구  분 내  용

사업개요

·목적 : 청소년들을 자연속에서 지성과 덕성을 겸비한 

인격체로 육성

·위치 : 부적면 고정리·춘곡리 일원

·면적 : 약 600,000㎡

사업추진

실적 및 계획
·2020년 논산도시기본계획(2007. 6) 반영사업

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·수상훈련장 조성

·대명산과 역사유적지를 연계한 탐방로

·호국문화체험순례코스 조성

※ 변경내용없음

표3-243 청소년수련시설 조성사업 개요
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구  분 내  용

사업개요

·목적 : 분산된 관광자원을 연계한 

체류형 관광거점 개발로 

관광특화핵 구축

·위치 : 부적면, 양촌면, 가야곡면 일원

·면적 : 1,664,400㎡

사업추진

실적 및 계획

·2011. 9. : 탑정지 수변개발 구상(안) 수립중 

(한국농어촌공사)

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 3,428인

·외부유입률 : 50%

·유입인구 : 약 1,700인

※ 변경내용없음

표3-244 탑정저수지 수변개발사업 개요

2. 신규 전략사업 개발계획

 부적국방산업단지

 ∙ 필요성

  - 국토특화발전 시대에 부응하여 지역산업 발전을 위한 기반구축과 지역경제 

활성화 및 고용증대를 도모하며 지속적인 성장유지

  - 국방대학교 이전 및 국방산업단지 조성으로 국방클러스터 구축

 ∙ 기대효과

  - 산업단지조성으로 대기업 및 우량기업유치를 통한 지역경제 활성화 및 국방클러스터 구축

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 부적면 외성·감곡·반송리 일원

·면적 : 1,071,100㎡

·사업기간 : 2010년 ~ 2012년

·유치업종 : 군수관련 산업

사업추진
실적 및 계획

·2007. 12.  : 타당성 검토 완료
·2010. 1.  : 논산시 기초생활권 발전계획 포함

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 5,859인
·외부유입률 : 55%
·유입인구 : 약 3,300인

표3-245 부적국방산업단지 개요
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 연무일반산업단지

 ∙ 필요성

  - 논산시의 시급한 산업기반을 조기에 정비하고 산업의 합리적인 배치를 통해 

지역균형개발 촉진

  - 사회기반시설의 확충으로 지역경제 활성화 및 고용증대를 도모하며 지속적인 성장 

유지

  - 유망 중소기업 유치하여 농촌 고용창출 및 지역경제 활성화

 ∙ 기대효과

  - 지역경제 발전 촉진 및 산업관련 고용창출 및 상주인구 유입 증가

  - 산업단지 조성하여 대기업 및 우량기업유치를 통한 지역경제 활성화

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 연무읍 죽본·동산리 일원

·면적 : 2,782,000㎡

·사업기간 : 2011년 ~ 2014년

·유치업종 : 음식료, 화학 및 화학

제품, 기타 기계, 전기 전자 등

사업추진

실적 및 계획

·2007. 12.  : 타당성 검토 완료

·2010. 1.  : 논산시 기초생활권 발전계획 포함

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 14,779인

·외부유입률 : 45%

·유입인구 : 약 6,700인

표3-246 연무일반산업단지 개요
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 양지 제2농공단지

 ∙ 필요성

  - 논산시의 시급한 산업기반을 조기에 정비하고 산업의 합리적인 배치를 통해 

지역균형개발 촉진

  - 사회기반시설의 확충으로 지역경제 활성화, 고용증대를 도모하며 지속적인 성장유지

 ∙ 기대효과

  - 농촌 유휴인력 및 영세농을 흡수

  - 농공단지의 조성을 통한 기업유치로 지역경제의 활성화를 도모하고 지역주민의 

농외소득원 개발을 통한 농가소득의 증대를 유도함

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 연무읍 양지리 산14-12 일원
·면적 : 137,091㎡
·사업기간 : 2008년 ~ 2011년
·유치업종 : 금속가공제품 제조업

사업추진
실적 및 계획

·2007. 12.  : 타당성 검토 완료
·2010. 1.  : 논산시 기초생활권 

발전계획 포함

2020년
논산도시
기본계획
반영내용

·사회적 유발인구 : 1,278인
·외부유입률 : 45%
·유입인구 : 약 580인

표3-247 양지 제2농공단지 개요

 가야곡 제2농공단지

 ∙ 필요성

  - 사회기반시설의 확충으로 지역경제 활성화, 고용증대를 도모하며 지속적인 성장유지

 ∙ 기대효과

  - 농공단지의 조성을 통한 기업유치로 지역경제의 활성화를 도모하고 지역주민의 

농외소득원 개발을 통한 농가소득의 증대를 유도함

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 가야곡면 야촌리 일원

·면적 : 165,000㎡

·사업기간 : 2011년 ~ 2015년

사업추진

실적 및 계획
·관련실과 반영사업

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 475인

·외부유입률 : 45%

·유입인구 : 약 220인

표3-248 가야곡 제2농공단지 개요
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 연무소도읍 육성사업

∙ 필요성

  - 육군훈련소와 풍부한 지역특산물을 연계한 관광축 및 관련산업 거점공간을 

개발함으로써 지역경제 활성화와 연무읍 관광의 시너지 효과 유도

  - 낙후된 도시환경 및 기반시설을 충실히 정비하고, 연무읍 소재지(도시)와 주변 

농촌지역을 아우르는 커뮤니티시설을 확충하여 주민간 교류를 증진함으로써 

더불어 살고 싶은 지역사회를 구현

  - 연무읍의 입지적 유리성과 지역특성을 살린 산업단지 조성 및 특화농업 활성화

 ∙ 기대효과

  - 호국문화환경 조성 관련산업, 산업단지 조성, 딸기·축산 등 지역특화산업 육성

으로 작지만 자족적인 지역경제로 발전

  - 외부 방문객에게 연무읍의 이미지를 강화시켜 줌으로써 지속적인 재방문 촉진

  - 주민들을 위한 정주기반사업을 추진함으로써 자긍심과 정주의식 고취

  - 지역주민의 삶의 질 향상과 소득 증대

  - 다수의 주민이 이용하는 커뮤니티 시설과 도시기반시설을 정비함으로써 활력있는 

지역사회 이룩

  - 소도읍 육성사업 추진과정에서 주민-행정-육군훈련소 등이 상호 협력하는 

거버넌스 체제를 구축함으로써 유대감 증진

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 연무읍

·사업기간 : 2008년 ~ 2011년

·추진전략 : 호국문화·관광환경 조성, 정주환경 및 커뮤니티

시설 정비, 지역산업 진흥, 기반시설 정비

사업추진

실적 및 계획

·2011. 5. : 안심주차장 및 상징공원 도시관리계획 변경 

및 고시

·2011. 5. : 사업기간 및 사업계획 변경 사전협의(충청남도)

·2011. 8. : 안심주차장 및 상징공원 조성사업 발주

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 1,582인

·외부유입률 : 40%

·유입인구 : 약 640인

표3-249 연무소도읍 육성사업 개요
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 강경포구마을 만들기

∙ 필요성

  - 금강에서 가장 번성했던 강경포구의 옛 모습을 재해석하여 근대시대의 생활문화를 

이해하고 즐길 수 있는 공간조성

  - 근대시대의 포구문화를 관광 상품화 하는 것과 더불어 근대 역사건축물을 활용하여 

강경지역 전체의 관광자원화

  - 금강 생태공원과 연계하여 생태 및 여가활동을 체험하고 강경지역에 다수 입지한 

근대 건축물을 돌아볼 수 있는 루트를 개발하여 강경의 대표 특산물인 강경젓갈을 

연계

 ∙ 기대효과

  - 강경포구의 역사성을 근대시대에 초점을 맞추어 재현함으로써 역사관광의 폭을 

넓히고 관광객에게 새로운 체험을 할 수 있는 공간 마련

  - 역사체험관광의 수동적 체험에서 벗어나 적극적으로 유희기능을 추가하고 다채로운 

효과를 사용하여 차별화를 통해 근대역사문화의 독특한 이미지 확립

  - 지역주민의 적극적인 참여를 유도하고 지역특산품, 기념품을 활용하여 지역

관광활성화 및 지역경제 활성화에 기여

  - 금강 중·하류의 뱃길 연결로 지역관광산업의 시너지 제공 

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 강경읍 서창·북옥리 일대

·면적 : 13,000㎡

·사업기간 : 2012년 ~ 2014년

·사업목표 : 번성했던 옛 포구마을 

재현을 통한 근대시대 포구마을 

문화체험 제공

사업추진

실적 및 계획

·2012. : 실시설계

·2013. : 시설조성

·2014. : 사업완료

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 1,214인

·외부유입률 : 25%

·유입인구 : 약 310인

표3-250 강경포구마을 만들기 개요
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 강경 근대역사 문화공간 관광자원화 사업

∙ 필요성

  - 강경은 근대 1930년대 금강 상류의 해상·내륙 연계항으로서 국내 3대 시장중 

하나로 번성하였던 역사적 사업도시로서, 많은 근대역사 문화유산을 보유하고 

있으나 도시화로 소중한 유산이 훼손되어가고 있음

  - 강경의 중심지에 집중적으로 분포하고 있는 근대 역사문화건축물의 체계적인 정비와 보존

  - 근대 역사 건축물의 창조적 활용을 통한 역사문화 거점지구 형성 및 네트워크 구축

  - 근대 역사문화 거점지구와 강경시장의 연계 네트워크 구축을 통한 관광자원화

 ∙ 기대효과

  - 강경 근대 역사문화 관광상품 개발 및 활성화를 통한 지역주민의 소득 증대

  - 강경 젓갈산업에 새로운 성장 동력 제공과 경쟁력 제고

  - 근대 역사문화도시로서의 정체성 확립을 통한 강경도시 위상의 재정립

  - 충남의 근대 역사문화관광의 중심지적 역할 수행

  - 주민의 자긍심 고취와 지역에 대한 애착심 증대

  - 근대역사문화공간 네트워크화를 통한 역사·문화적 어메니티가 있는 도시 재탄생

  - 도심의 체계적 정비 및 기반시설 확보를 통한 발전기반 확보

  - 핵심자원 개발로 연계사업의 지속적 추진

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 강경읍 옥녀봉길 및 계백로에 

위치하는 근대 건축물을 대상

·사업기간 : 2012년 ~ 2014년

사업추진

실적 및 계획

2011. 3. 17 : 강경근대역사문화거리 조성 종합검토

2011. 7. 6 : 충남발전연구원 소도시연구회 워크숍 개최

2011. 8. 4 : 강경 근대역사 문화공간 관광 자원화 사업 연구용역 실시

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

· 근대역사문화 거점 형성 사업

· 근대역사문화 거리 조성

· 상징 및 보행광장 조성

표3-251 강경 근대역사 문화공간 관광자원화 사업 개요



Ⅸ. 계획의 실행

400 풍요로운 친환경 경제도시 e+ 논산

 국방대학교 이전사업

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 논산시 양촌면 거사리 일원

·면적 : 697,207㎡

·사업기간 : 2010. 7. ~ 2014. 12.

사업추진

실적 및 계획

·2007. 12. 11 : 국가균형위원회 (논산시 이전 확정)

·2010. 1. 21 : 국토해양부 지역발전위원회 통과

·2011. 9. : 도시계획 결정/고시

·2012. 1. : 실시계획 승인/고시

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·사회적 유발인구 : 3,001인

·외부유입률 : 100%

·유입인구 : 약 3,000인

표3-252 국방대학교 이전사업 개요

 고향의 강 정비사업

구  분 내  용

사업개요

·위치 : 시점 – 양촌면 신기리

종점 – 가야곡면 병암리

·총 연장 : L = 7.89㎞

·사업기간 : 2010년 ~ 2015년

사업추진

실적 및 계획
·2011 : 논산천 고향의강 정비사업 진행중

2020년

논산도시

기본계획

반영내용

·전략사업으로 반영

표3-253 고향의 강 정비사업 개요



2020년 논산시 도시기본계획변경(2차)

풍요로운 친환경 경제도시 e+ 논산 401

 종합적인 관광개발

① 민간자본 및 기술의 과감한 유치로 종합관광‧휴양단지 조성

 ∙ 자본 및 기술에 대한 인식의 전환을 통해 투자여건을 개선하고 자본 및 기술유치를 

위한 적극적인 노력 경주

 ∙ 탑정저수지 주변의 종합관광휴양단지 개발로 규모의 경제에 따른 이득과 함께 

파급효과에 의한 지역관광산업의 동반 발전 도모

② 관광수용시설의 확충과 개선

 ∙ 주요 관광지를 연결하는 대중교통연계망(모노레일 등)과 함께 주차장을 별도로 

건설하여 가급적 불필요한 교통량을 줄여 청정하고 쾌적한 환경 유지

 ∙ 관광지내 숙박시설의 현대화 및 고급화와 더불어 유교문화를 반영한 특색 있는 조성

 ∙ 민박업소는 계절적으로 집중되는 관광객 수요의 수용과 함께 농업을 관광산업화 

할 수 있는 매개체 역할이 가능하도록 특성화 유도

③ 아름다운 관광지 조성

 ∙ 자연경관과 조화로운 관광시설물 설치

 ∙ 적극적인 환경복원과 경관조성노력 경주

 ∙ 청소와 보수, 유지관리 철저

 시가지 관광자원의 개발

 ∙ 건양대학교 주변과 연계한 대학촌 활성화를 통하여 지역중심성 강화

  - 인접한 문화예술회관 및 기존 벚꽃거리를 연계하여 대학촌을 특색 있는 문화

공간으로 조성

  - 건양대학교 앞 문화거리 조성으로 도시지역의 명소화

 ∙ 도심부의 가로경관 조성사업을 통해 논산 도시지역내 관광루트 구축

  - 스포츠 건강의 거리, 역사의 거리, 젊음‧문화의 거리, 건강산책로 조성

 ∙ 관촉유원지 조성을 통한 외부관광객 유치 및 지역경제 활성화

  - 유희, 위락, 운동, 레크리에이션, 숙박, 휴양, 전시, 편익지원기능 도입

 ∙ 연무대의 호국문화를 수용한 관광거점기능수행으로 지역이미지 개선 및 지역경제 

활성화

 ∙ 강경읍의 특산자원을 활용한 젓갈축제 및 걷고 싶은 거리 조성을 통하여 관광

거점기능 수행

 ∙ 쇼핑가로, 산책가로, 문화가로의 다양하고 매력있는 거리 조성
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